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KINH TE TU NHAN O VIET NAM
SAU 25 NAM POI MOI

PGS.TS Dao Thi Phuong Lién

BPai hoc Kinh té Qu6’c dan

Pai héi lan thir VI ciia Pang Cong san (PCS) Viét Nam dién ra vao thing 12 nam 1986.
Vi tinh than déi mdi toan dién, Pai héi da tim ra 16i thodt cho khiing hodng kinh té - xd hdi

kéo dai, ddt nén tang cho quan diém chuyén sang kinh té thi trirong & Viét Nam. Mot trong

nhitng thanh twu quan trong cua Pgi hoi VI la thira nhan sy ton tai ciia nén kinh té nhiéu thanh

phan. Bai viét ndy sé tdp trung gidi thiéu thanh phan kinh té quan trong gép phan tao nén nét

maoi trong dién mao cua nén kinh té Viét Nam ké tir khi doi méi dén nay, do la kinh té tu nhan.

Thanh phan kinh té tw nhan trong bai viét dwoc dé cdp véi tw cach la mét khu viee, bao gom

2 bo phan: cac doanh nghiép trong nuoc dua trén so hitu tw nhdn va cac hg kinh doanh ca

thé.

1. Qua trinh tao dung khung khé phap Iy

Dau méc quan trong nhit déi v6i su phat trién
ctia khu vyc kinh té tu nhan phai ké dén Luat Cong
ty nam 1990 va Luat Doanh nghiép tu nhan niam
1990 (cung dugc Qudc hoi Khéa VIII théng qua
ngay 21 thang 12 nam 1990). Pay la cac van ban
phap 1y dau tién cho phép thanh 1ap céc doanh
nghiép dya trén sé hitu tu nhan, bao gém cac loai
hinh 1a: cong ty trach nhiém hitu han va cong ty cd
phéan (thanh lap theo Lu4t Cong ty) va doanh nghiép
tu nhan (thanh 1ap theo Ludt Doanh nghiép tu nhan).
Tiép dén, Luat doanh nghiép niam 1999 va chinh
thirc ¢6 hiéu lyc ké tir 1/1/2000 véi thong di€p rod
rang: doanh nghiép va cd nhan dugc ty do kinh
doanh tit ca nhirng nganh, nhing linh vuc ma luat
phap khong cidm, d& bo nhitng rao can vé hanh
chinh gay tré ngai dén hoat dong kinh doanh ciia
cac doanh nghiép nhu cip gidy phép, thu tuc, cac
loai phi... Nho méi truong phap 1y ngay cang hoan
thién, khu vuc kinh té tu nhan da nhanh choéng phat
trién ca vé sd lugng va chit luong, dong gop tich
cuc vao tang truong kinh té va phat trién x4 hoi cua
dat nude. Tinh trong giai doan 2000-2005, di co gan
100.000 doanh nghi¢p tu nhan dang ky mdi, tang 4
1an so voi giai doan 1991-1999. Cho dén nim 2005,
ca nude c6 khoang 180.000 doanh nghi¢p dua trén

s6 hiru tu nhan hoat dong theo Luat doanh nghiép,
v6i tong s6 von diéu 1& 1a gan 200.000 ty dong.

Su kién 2 B¢ luat: Luat Doanh nghi¢p va Luat
Pau tu (hop nhat) dugc Qudc hoi thong qua nim
2005 c6 thé duge coi 1a mot bude tién quan trong
trong tién trinh xay dyung, hoan thién hé thong phap
luat vé dau tu va kinh doanh tai Viét Nam. Nho cac
van ban nay, cac doanh nghi¢p khong phan biét
thanh phan kinh té, khong phan biét trong hay ngoai
nude duge dau tu, kinh doanh trong mot moi trudng
binh dang vé mit phéap 1y. Nhiéu rao can khong phu
hop véi kinh té thi truong va cam két hoi nhap da
duoc x0a bo.

Dai hoi lan tht XI DPang Cong san Viét Nam dién
ra vao thang 1 nam 2011 di dé ra dinh hudng phat
trién dbi v6i kinh té tw nhan va kinh té c6 vén dau
tu nudc ngoai: “Hoan thién co ché, chinh sach dé
phat trién manh kinh té tu nhén theo quy hoach va
quy dinh cua phép luat, thic dy hinh thanh cac tap
doan kinh té tu nhan, khuyén khich tu nhan gop von
vao cac tap doan kinh té nha nude”. Diac biét tai Pai
hoi nay lan dau tién trong van kién DPai hoi, doi ngi
doanh nhan da dugc dinh vi mét cach chinh thic:
trong khdi dai doan két dan tdc, doanh nhan duogc
xép thir tur bén canh d6i ngii cong nhan, nong dan va
tri thirc. Nghi quyét Dai hoi tiép tuc khing dinh chu

30

Kinh téPhat trien



truong Pang vién 1am kinh té tu nhan da dugc dé ra
tor Pai hdi X. Khong nhitng thé Pai hoi con dé ra
chi truong thi diém két nap cac chi doanh nghiép
tu nhan vao Pang. Didu nay sé tao diéu kién cho cac
Pang vién c6 thé phat huy vai trd cua minh trong
linh vuc trung tim cua dat nude thoi gian t6i 1a xy
dung kinh té.

Su phat trién cta khu vue kinh té tu nhan da kéo
theo hang loat nhitng dong thai tich cyc trong phat
trién kinh té - xa hoi nhu: thuc day dau tu tai chinh,
khai thac cac tiém nang vé vbn; tao ra nhiéu viéc
lam va nhiing co hoi moi; taing thu nhap xa hoi, tao
nén thi trudong séi dong va cd suc canh tranh hon...

2. Thue trang ciia khu vuee kinh té tw nhén Vigt
Nam tir nim 2000 dén nay

2.1. Nhitng két qua di dat dwoc
- Vé su tang treong cia khu viee kinh té tw nhdn

Trong giai doan 2000— 2008, ca nudc co trén
330.000 doanh nghiép tu nhan dang ky hoat dong va
gan 4 triéu ho kinh doanh c4 thé. Trong 3 nim gan
day (2008— 2011), s6 doanh nghiép thanh 1ap moéi
tang gap 1,5 1an vé s lugng va gap 5 lan vé s6 von
dang ky so voi giai doan 2000— 2005. Pén hét nim
2010 téng s6 doanh nghiép tu nhan dang ky ¢ nudc
ta da 1én t6i con sb 547.000 doanh nghiép. Ty 1&
doanh nghiép tu nhan thanh 1ap méi giai doan 2000-
2010 tang trung binh khoang 22%/mam. Nam 2010,
di hoan canh qudc té va trong nudc khong nhiéu
thuan lgi nhung da c6 khoang 85.000 doanh nghiép
tu nhan thanh 1ap méi véi s6 von ding ky khoang
500 nghin ty dong trén pham vi 63 tinh, thanh.

Binh quan vbn diang ki dat gan 6 ty dong/DN,
tang 125% so véi nam 2009. Ty trong dau tu cua
khu vuc nay ciing tang nhanh tir 23% (nam 2000)
1én 36,1% (nam 2010). Téc do ting truong binh
quan khu vyc nay dat trén 10%/nam, cao hon mirc
tang truong binh quin cua ca nén kinh té 1a 7%.

Bang 1: Ting truéng sé lwgng cic DNTN

Pon vi: DN
Nim 2000 2002 2008 2010 2011
S4 hrryng DN 317671 51132 3301 54781 622 977,

Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thué
Ghi chii: S6 Doanh nghiép tuyén bé giai thé giai doan
2000 — 2011 la: 79.014. Hién ca nudc con 543.963 DN
dang hoat dong.
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Trong danh sach xép hang 500 doanh nghiép 16n
dung hang dau Viét Nam (VNR500), ty trong céc
doanh nghiép tu nhan ciing c6 xu hudéng ngay cang
tang: nam 2008 1a 24%, nam 2009 1a 30%, ndm
2010 Ia 31,2% va nam 2011 1a 37,4%. Trong bang
xép hang 500 DN ting truong nhanh nhéat (FAST
500) nam 2011 thi c6 téi 78% la doanh nghiép tu
nhan.

Co ciu vé nganh, nghé, san phim va quy mé vén
dau tu cua kinh té tu nhan ¢ nhiéu thay déi; xuét
hién nhidu nganh, nghé, san pham méi, dap tmg nhu
cau cia doi song xi hoi ngay cang ting cao, nhu
bénh vién tu nhan, truong hoc tu thuc, doanh nghiép
lam phim tu nhan, d6i boéng cua doanh nghiép tu
nhan;... mot s6 nganh, nghé truéc day chi do kinh
té nha nude dam nhan, thi nay cé ca kinh té tu nhan,
nhu cong nghiép co khi, 6-t6, dong tau, san Xuét
thép... Nhidu doanh nghiép cua kinh té tw nhan duoc
danh gia cao trén thi truong trong nudc va qudc té
nhu Cong ty ¢ phan Sira Viét Nam (VNM), Ngan
hang Thuong mai ¢6 phan A Chau (ACB) hay Cong
ty c6 phan Hoang Anh Gia Lai (HAG),... Mot s6
doanh nghiép tu nhin da phat trién thanh tip doan
kinh té.

- Vé déng gép ciia khu viee kinh té tw nhdn doi voi
sw phat trién kinh 1é - xd héi.

Sau 6 nam Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu
chung c6 hi¢u luc, khu vuc kinh té tu nhan da phat
trién nhanh ca vé sb luong va chét luong, vi tri va
vai tro ngay cang ting, gop phin quan trong vao
phat trién kinh té- xa hoi. Ty trong thu ngan sach
nha nudc tir khu vice kinh té tu nhan da tang tir 14%
(nam 2005) 1én 20% (ndm 2010). Nam 2006, khu
vuc kinh té tu nhan déng gop vao GDP 39,1%, nim
2010 con sb nay 1a 41,2% va nim 2011 lén t6i
42,32%.

Hién tai khu vuc kinh té tu nhan da tao 50,2%
viéc lam cua ca nudc. Theo két qua didu tra cua
Téng cuc thdng ké vao nam 2010 dbi véi cac doanh
nghi¢p tu nhan trong khoang thoi gian tir nam 2000
dén 2009 thi toc do ting truong sé lao dong st dung
cua doanh nghiép tu nhan (DNTN) hang nam Ia
22,67%, cao nhat trong cac thanh phan kinh té. Con
s6 nay dd gop phan dang ké vao tao viéc lam cho
hon 1,2 tri¢u nguodi tham gia thi truong lao dong
mdi nam.

Nhiéu doanh nghiép cta tu nhan da tich cuc tham
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gia xay dung nha tinh nghia, cac cong trinh van hoa,
truong hoc, duong giao thong ndng thon, quy xoa
doi, giam nghéo va cac hoat dong tur thién khac.

- Ve hiéu qua san xudt, kinh doanh cia cdc
doanh nghiép tw nhan

Nam 2009, udc tinh ICOR cuta cac doanh nghiép
(DN) tu nhan vao khoang 4,77, trong khi ICOR cua
doanh nghiép Nha nudc (DNNN) va doanh nghiép
FDI lan luot 1a 12,37 va 12,39.

Vé hiéu qua sir dung dong von: trong nam 2008,
v6i 1 ty dong von, DN tu nhan c6 thé tao ra 1,18 ty
ddng doanh thu. Trong khi d6 con sé nay véi DNNN
va doanh nghiép FDI lan luot 14 0,8 ty va 0,89 ty
dong.

Tong von cha so hitu cua cac doanh nghiép tu
nhan di tang 17 1an tir khoang 38,7 ngan ty vao nim
2000 1én téi 657 ngan ty vao nam 2008. Tinh trung
binh, vén chi sé hitu binh quan mét DNTN hién
nay dat 52 ty dong, so v6i 1,2 ty dong viao nim
2000. Viéc ting quy mo von chii so hiru ciia cac
DNTN da di kém v6i muc ting rat 4n twong vé mirc
doanh thu thuan (ting gan 16 lan), loi nhuan (ting
27 lan), tong tai san (ting 24 lan) trong giai doan
2000 - 2008. Pic biét, tbe do ting cla tong tai san,
loi nhuén nhanh hon rat nhiéu so véi tbe d6 ting cua
von cha s¢ hitu, thé hién viéc st dung c6 hi¢u qua
ngudn von dau tu ciia cic nha dau tu va cac co dong
trong DNTN.

Vé kha nang tao loi nhuan, tinh trung binh mot
DNTN chi c6 thé tao ra duoc khoang 54 triéu déng
loi nhuan/nam vao nam 2000 thi nay con s nay d
tang 1én gép nam lan, dat 258 triéu dong vao nim
2008. Mot DNTN hién nay ciing c6 muc tai san
trung binh 1a 14 ty ddng va muc doanh thu thuén
trung binh 1a 17 ty dong, tang hon rat nhiéu so véi
nhiing dau nam 2000.

Céc doanh nghiép tu nhan ciing c6 hiéu qua dau
tu cao hon rat nhiéu so v6i doanh nghiép nha nudc
va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Pé tao
1 don vi gia tri GDP, khu vuc kinh té tu nhan chi cin
3,74 don vi dau tu, trong khi khu vyc nha nuéc can
toi 8,28 don vi va doanh nghiép khu vuc FDI can
4,99 don vi.

2.2. Nhitng vin dé con ton tai

- Pa sd cac doanh nghi¢p tu nhan déu thudc loai

quy mo nho va vira, van con it cac doanh nghiép co
quy mo 16n. Co to1 95% thudc quy mo nho va vira
(theo tiéu chi cua nudc ta la c6 dudi 300 lao dong
va/hodc dudi 10 ti ddng vén), trong d6 khoang 50%
thugc quy mo nhoé hoac cuc nho (dudi 100 lao dong
va/hodc dudi 5 ti ddng von). Vi quy md nho bé va
vbn dau tu thap, cac doanh nghiép tu nhan khé co
thé hoi dii tiém lyc tiép can véi tri thirc, nghién ctru
va phat trién cling nhu xay dung céc quy trinh san
Xuat, trang bi cong ngh¢ hién dai, dao tao va nang
cao kha nang quan ly. Chinh vi vay mac du cong
nghi€p phu trg la mot khau yéu cta kinh té Viét
Nam va kinh nghiém thé giéi cho thay kinh t& tu
nhan c6 vai trd vo cling quan trong trong phat trién
cong nghiép phu trg, song su nho bé vé quy mo, yéu
kém vé& cong nghé lai chinh 13 tré ngai cho cic
doanh nghiép tu nhan Viét Nam tham gia cung cap
phu kién cho cac doanh nghiép FDI.

- Ning lyc quan 1y kinh té va quan tri kinh doanh,
su hiéu biét vé phap luat, kha ning xir ly, phéan tich
thong tin vé thi trudng cta cac cha kinh doanh tu
nhan con nhiéu han ché. Mot bo phan 16n trong doi
ngli doanh nhan Vié¢t Nam mdi dugc hinh thanh
trong nhimg nam gan day, xuat than tir nhiéu tang
16p lao dong xa hoi khac nhau, nhiéu ngudi chua
duoc dao tao kinh doanh bai ban; tinh than hoc hoi
chua cao, dé thoa man, chua cha trong dau tu thu
thap thong tin, nang cao kién thirc quan 1y, kinh
doanh; tam ly y lai ciia mot s6 doanh nhan vao su hd
tro ciia Nha nudc van con ton tai; mot sd doanh
nhan chua tun tha ding phap lut va huong thu qua
som... Tu do lam nay sinh tinh trang “gia dinh tri”
trong quan tri doanh nghiép, chua coi trong chir tin
trong kinh doanh, tinh lién két, phdi hop trong kinh
doanh kém...

- Kha ning lién két giita cic doanh nghiép ctia
khu vuc kinh té tu nhan con yéu: Hon 80% DNTN
0 nudc ta mdi ra doi sau khi Luat Doanh nghiép
1999 dugc thi hanh nén ho con rét thiéu kinh
nghiém thuong trudng, chua du thoi gian dé truong
thanh, trong khi da phai di pho véi ap luc canh
tranh ngdy cang manh. Pé tru viing dugc trén thi
truong trong bdi canh canh tranh gay git, cic doanh
nghiép tu nhin can phat trién cac mdi quan hé lién
két véi cac doanh nghiép khac. Song voi xuét phat
diém va thuc trang nhu hién nay, kha nang phat trién
cac quan hé lién két cua cac doanh nghiép tu nhan
v6i cac doanh nghiép khac néi chung, trong d6 co6 ca
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véi cac doanh nghiép thudc khu vye Nha nude va
khu vuc ¢6 von dau tu nudce ngoai con rat han ché.
Tung DNTN mdi chi dua vao stc minh la chinh,
chua biét khai thac, str dung strc manh cua sy lién
két.

- Su ton tai khong nho cua bo phan kinh té tu
nhan khong chinh thirc: Hoat dong kinh té khong
chinh thirc bao gém cac co so khong dang ky kinh
doanh va con ca nhitng thuong vu khong khai bao
nham lach luat, trén thué. Thyc té nay, mot mat thé
hién kha ning thich ng cua kinh té tu nhan trong
moi truong kinh doanh chua hoan thién, nhung mat
khac lai 12 manh dat mau m& dé cac té nan tham
nhiing ti€u cuc nay sinh. Vi khong dang ky kinh
doanh va chu truong 1a tron thué nén cac chu kinh
doanh san sang bo ra nhitng khoan chi phi “ngoai
luéng” dé tranh dugc su kiém soat cua cac co quan
churc nang. V& 1au dai sy tOn tai caa bd phan kinh té
tu nhan khong chinh thirc con han ché kha ning tiép
can va hgi nhap cua cac co s¢ kinh doanh vdi cong
ddng doanh nghiép. Ho ciing khong c6 tu canh dé
tham gia cac hop dong kinh té v6i cac doanh nghiép
FDI, cac chuong trinh hd trg doanh nghiép, hodc
vay von ngan hang.

- Sy xuét hién cta xu hudng “bong bong hoa”
trong qua trinh tang truong: Mot hién tugng mai
xuét hién trong khoang 10 nam gan day, 1a c6 mot
s6 doanh nghiép, bao gdm ca cac doanh nghiép tu
nhan, sau mot khoang thoi gian hoat dong, khi dat
dugc su thanh cong nhét dinh, doanh nghiép co xu
huéng chuyén sang kinh doanh bat dong san, hodc
kinh doanh ngan hang, tai chinh va xa roi linh vuc
kinh doanh cét 13i cua minh. Ho khong dét ra chién
lugc ting cudng ning luc san xuit, ap dung khoa
hoc va cong nghé, nang cao chét lugng va hdi nhap
vao thi truong quéc té. Hién twong nay chinh la
nguyén nhan lam tang hdi chiing “bong bong” trong
bdi canh kinh té toan cu hoa hién nay. Déi voi Viét
Nam, hién twong nay ciing di gop phan lam trim
trong thém nhiing thiét hai do khing hoang tai chinh
2008 gy ra ma cho dén nay ca nén kinh té vin dang
phai ganh chiu.

- Thu nhap cua nguoi lao dong trong khu vuc
kinh té tu nhan con thap.

Khoang 90% thu nhép ctia nguoi lao dong trong
khu vuc tu nhan 1a tir tién lwong. Bén canh nhiing
thanh twu vé ting truéng va nhitng dong gop cua
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Béang 2: Thu nhép binh quin thang cia
ngwoi lao dong theo gia hién hanh trong cac
loai hinh doanh nghiép

Don vi tinh: nghin VND

Nim 2000 1 2005 1 2008 | 2009 2011
DNNN 10721 21401 31501 3084 441()
DNEDI 17671 10451 2750 2783 3630)
DN tir nhan 737 13031 19901 2750 332

(Nguon: Tong hop tir: 1) Bdo cdo dé tai khoa hoc déc
ldp cdp Nha nuwée ma sé BT Pl 2007. G/50 ciia Bé Lao
dong - Thiong binh va xda hoi; 2) Tac gia Pham Huyén:
Doanh nghiép tw nhdn: 10 nam van la “nguwoi ti hon bai
dang trén http.://vefvn, ngay 28/7/2010; 3) Tac gia
Khanh An: Nam 2011: Thu nhdp cua nguoi lao dong
tang 19,6% dang trén http://www.nguoiduatin.vn ngay
21/1/2012.

khu vurc tu nhin ddi voi sy phat trién kinh té - xa hoi
nhu da trinh bay & trén, thi cling c6 mot thuc té
khong thé phii nhan, d6 1a tién luong va thu nhap
cua nguoi lao dong trong trong cac doanh nghiép tu
nhan van con rat thap. S6 lidu & bang 2 s& cho thiy
diéu do.

Céc s6 lidu cho thdy rang trong khoang thoi gian

tir ndm 2000 dén 2011 thu nhap binh quan cua
nguoi lao dong mac du cao hon so véi mirc GDP
tinh theo binh quan dau ngudi, song van thap hon so
v6i thu nhap cua nguoi lao dong trong cac doanh
nghiép nha nudc va doanh nghi¢p FDI (ndm 2000
chi bang 68,7% so v6i doanh nghiép nha nuéc va
bang 41,7% so v6i doanh nghiép FDI; nim 2008
trong Ung bang 63,2% va 72,5%; nim 2011 do
chénh léch c6 cai thién hon, nhung van chi bang:
75,3% thu nhap cua nguoi lao dong trong doanh
nghi¢p nha nudc va 91,5% thu nhép cia nguoi lao

Bang 3: So sanh thu nhap binh quan nim cta
ngudi lao dong trong khu vue tw nhan véi GDP
binh quan diu ngwdi/nim theo gia hién hanh

Don vi: nghin VND

Nim 2000 1 2005 2008 12009 | 2011
Thu nhap binh quan
ndm ctanguoi LD | 8.844) 15635 23.88 33 39.84
trong DNTN
GDP binh quan dau
ngudi/nim 56891 101851 17445 19 278 28 859

Nguon: Téng hop tir bang 2 va két hop véi sé
liéu ciia Tong cuc Thong ké

Kinh téPhat trién

33



‘ @GHléN C0U - TRRO PO

dong trong doanh nghiép FDI). Chinh vi vay, doi
song ctia ho van kho khin, chat vat.

Nguyén nhan cua tinh trang trén c6 thé giai thich
boi 2 1y do: (i) do trong cac doanh nghiép tu nhan
c6 t6i 52% doanh nghiép khong c6 t chirc cong
doan, nén mirc lvong chu yéu 1 do nguoi st dung
lao dong quyét dinh chir khong dua trén ning suét,
chat lwong va hiéu qua cong viéc theo nhu quy dinh
ctua by Luat Lao dong; (ii) Pinh mirc lao dong trong
cac doanh nghiép tu nhan thyc té 1a qua cao so véi
nang luc va cuong dg lao dong trung binh cua nguoi
lao dong.

- It doanh nghiép dua ra cic phuong an hanh
dong cu thé dé bao vé moi truong gan voi su phat
trién bén ving cta doanh nghiép. Do phan 16n cac
doanh nghiép tu nhin & Viét Nam déu thudc loai
quy md vira va nho, ngudn von han hep nén nhiéu
doanh nghiép vén cho rang, dau tu trang thiét bi xur
ly chét thai, bao vé mdi trudng 1a rat ton kém nén
chua can thiét quan tim. Doanh nghiép chi chu
trong dén muc dich kinh doanh ma khéng tim hiéu
nhimg kién thtc co ban cling nhu chua ¢ su quan
tam dung mirc dén van dé méi truong. Vi vay hién
twong vi pham phap luat vé bao vé méi truong con
ton tai kha phd bién. Viéc du tu xir 1y 6 nhiém moi
truong tai nhiéu doanh nghiép chi mang tinh chat
dbi pho véi cac co quan chirc ning chir chua xuét
phat tir y thirc, trach nhiém ciia doanh nghiép ddi
vai xa hoi.

3. Mot s6 giai phap nham phat trién va ning
cao hiéu qua hoat dong ciia khu vue Kinh té tw
nhan ¢ Viét Nam

3.1. Gidi phdp vé khung kho phdp Iy

Stra d6i va bd sung 2 B¢ luat: Luat Pau tu va
Luat Doanh nghiép.

7 nam trude, Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép
2005 dugc xem la mot budc tién quan trong trong
tién trinh xay dung, hoan thién hé thdng phap luat
vé dau tu va kinh doanh tai Viét Nam. Nho van ban
nay, cac doanh nghiép trong va ngoai nudc da dugc
mo rong quyén tu chi trong hoat dong dau tu, kinh
doanh véi viéc x6a bo mét loat rao can dau tu va
kinh doanh khéng phii hop vai thong 18 kinh té thi
truong va cam két hoi nhap cua Viét Nam.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién da phat sinh
nhiéu van dé. Vi duy: Luat Doanh nghiép 2005 da

qua mot lan sta ddi va bd sung, dugc Quéc hoi
thong qua nam 2009 nhung van con c6 su chong
chéo gitta Ludt Doanh nghi€p va cac ludt chuyén
nganh trong van dé gidy chimg nhan dang ky kinh
doanh va gidy phép thanh lap doanh nghiép; hoic
quy trinh cho mét doanh nghiép pha san van con
rudm ra, nhiéu thu tuc lam kéo dai thoi gian cua
doanh nghiép chd pha san; Mot sd quy dinh cua
Luat Dau tu 2005 ciing con chdng chéo véi quy dinh
ctia cac luat khac nhu Luat Xay dung, Luat Dat dai,
Luat Nha &, Luat Kinh doanh bt dong san, Luat
Chung khoan, ... ddc biét 1a trong cac van dé c6 lién
quan dén quy trinh, thii tyc thyc hién dy 4n dau tu.

Bén canh dé, theo ¥ kién cua mot sé chuyén gia
vé luat, hién nay 2 Bo luat: Luat ddu tu va Luat
doanh nghiép c6 pham vi diéu chinh tring nhau. Sy
ton tai ctia 2 Bo luat dan dén su ra doi cua 2 loai
gidy to cung mot ndi dung 1a thira nhan quyén dau
tu va kinh doanh cia doanh nghiép. Piéu nay di gay
rac rbi vé thu tuc, vi vay, 2 B6 Luat nén tich hop lam
mot.

3.2. Gidi phdp vé méi trwong kinh doanh

Trong “Bao c4o vé moi truong kinh doanh 20127
do Ngan hang thé gi6i cong bd, nam 2011 Viét Nam
giam 8 bac xudng vi tri 98 trong bang xép hang moi
truong kinh doanh ctia 183 nén kinh té. Rd rang moi
truong kinh doanh cua Viét Nam nhling nam qua
tuy da dugc cai thién rit nhiéu song dé dap tng
dugc yéu cau dau tu va kinh doanh cua cac doanh
nghiép trong bd canh hoi nhép thi can tiép tuc cai
thién manh m& hon nira. Nhirng nut thit can théo gd
trong cai thi€n moi truong kinh doanh ¢ Viét Nam
hién nay la:

- Tiép tuc cdi cach doanh nghiép Nha nuée xéa
bo nhitng wu dai ddac biét cia Nha nuoc doi véi cdc
DNNN nhdm tao sin choi binh ding cho cdc doanh
nghiép khéng phdan biét thanh phan kinh té. Pon ctt
nhu viée tiép can dat dai dé mo rong mat bang trong
kinh doanh cac DNTN gip kho khan rat nhiéu,
trong khi d6 cic DNNN lai nim giir qua nhiéu dat
cong nghiép. Nhidu DNTN da phai thué lai dét cua
cac DNNN dé dap ting nhu ciu vé mit bang, mic du
vé phap 1y 1a cac DNNN khong duge cho thué lai
dat cua ho, nhung thuc té viéc d6 lai van dién ra.
Luat dit dai méi yéu cau cac DNNN tra lai cho nha
nu6e nhitng phan dat khong can thiét dé ho tién
hanh hoat dong kinh doanh. Trén thuc té, co rat it
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doanh nghiép nha nudc thyc hién yéu cu nay.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua cua quan ly nha
nuoc. Xdy dung bo may Nha nudc trong sach, vieng
manh, don gian hoa thu tuc hanh chinh, loqi trie té
nan tham nhiing.

Thu tuc hanh chinh nhiéu tﬁng, nac; lam cong
doan; co ché chinh sach chua minh bach chinh la
manh dit mau m& cho té nan voi vinh, cac chi phi
den, “phi bodi tron” gay kho khan cho doanh nghiép.
C6 thé noi, “phi bdi tron” - con d¢ cua t¢ nan tham
nhiing 13 vin d¢ ai ciing biét, 1a luat bat thanh vin
trong mbi quan hé giita doanh nghiép va chinh
quyén di lién tyc tang trong nhirng nim qua. Néu
nhu nam 2007, chi c6 38,9% doanh nghi€p ¢ khu
vuc ngoai Nha nude thura nhan c6 “phi boi tron” thi
dén nam 2009, ty 18 nay ting 1én 45,4% (theo khao
sat ciia Vién Nghién ctru quan 1y kinh té trung wong
(CIEM) phéi hop voi Khoa Kinh té, Pai hoc Copen-
hagen (Pan Mach) va Vién Khoa hoc lao dong va xa
hoi). Giam phi “boi tron” ddng nghia voi don gian
hda, minh bach hoéa thu tuc hanh chinh, tao sy cong
khai, thong thoang cho méi trudng dau tu. Py 1a sy
hd tro thiét thuc nhat dbi v6i cac doanh nghiép,
trong d6 c6 DNTN.

3.3. Gidi phdp vé von

- M6 rong co hoi tiép can cac ngudn von qua
kénh ngan hang cho kinh té tu nhan: Do da phan cac
doanh nghiép tu nhan thiéu vén, ning luc tai chinh
kém, thiéu tai san thé chap va thiéu nang luc xay
dung chién lugc kinh doanh dai han va bén viing
nén da dan dén tinh hinh khé hinh thanh duoc mbi
quan hé vay muon lau dai trong quan hé véi cac
ngan hang thuong mai. Mit khac vé phia cac ngin
hang thuong mai Viét Nam ciing do han ché vé nang
luc phan tich thong tin, danh gia tinh kha thi trong
ludn ching ciia doanh nghiép nén thich lya chon dbi
tuong khach hang la doanh nghiép Nha nudc hon vi
c6 Nha nudc ding ra bao lanh tin dung, do rui ro it
hon. Vi vay, dé mo rong hoat dong cho vay cua
ngan hang dbi véi cic doanh nghiép tu nhan can
phai co cac giai phap dong bo, tir chinh sach cho dén
viéc nang cao nang luc phan tich, xir ly thong tin va
phong ngtra rui ro tir phia ngan hang. Pac biét cac
chinh sach can nham huéng dén thay doi nhimg quy
dinh vé tai san thé chip trong quan hé tin dung giira
ngan hang va doanh nghiép, cin nghién ctru b sung
va md rong hinh thirc bdo 1anh cho doanh nghiép,

NGHIEN U - TaR0 D) ‘

phai coi day la diém mau chot dé xi 1y van dé kho
tiép can nguon von ngan hang cua cac doanh nghiép
tu nhd n moi c6 hy vong cai thién duoc tinh hinh.

- Tao co ché cho tu nhan tiép can cac ngudn von
ODA: ODA 14 ngudn von ma Chinh phii nuéc ngoai
va cac dinh ché tai chinh qudc té, céc to chire qubc
t¢ va lién Chinh phu danh cho Chinh phu Viét Nam
dé hd tro thuc hién cac muc tiéu phat trién wu tién,
truée hét 1a dé phat trién cac cong trinh cong ich
qudc gia. Tuy nhién, xuat phét tir quan niém nay lau
nay chung ta coi nguoi thu huong ODA duong
nhién 1a khu vuc nha nudc (cac co quan va doanh
nghi¢p nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong) duoc
tiép nhan quan ly va thy huong von ODA dé thuc
hién cac du an cosd ha tﬁng kinh té va xa hoi, mic
du trén thyc té trong nhiéu trudng hop doanh nghiép
tu nhan c6 thé 1am t6t hon cong viéc nay xét vé hiéu
qua, chit lugng ciing nhu chi phi. Bén canh do, ty
trong von ODA danh cho Viét Nam khong phai 1a
16n, chi chiém khoang 3-4% GDP trong thoi ky
2006-2010, song nang luc hép thu vén cua cac bo,
dia phuong va doanh nghiép nha nudc yéu, tong von
ODA di ky két trong thoi ky 2006-2010 13 22,2 ty
USD, song mdi chi giai ngan dugc 13,8 ty USD, dat
khoang hon 60%. Trong khi d6 nhu cau vé von cta
cac doanh nghiép tu nhan van c6 xu hudng ngay
cang gia ting cung v6i tbc do phat trién ciia nén
kinh té va xu huéng hoi nhap. Néu doanh nghiép tu
nhan duogc st dung ODA thi ho s& gép phan nang
cao kha ning hap thu von ODA cua Viét Nam.

3.4. Gidi phdp vé cong ngh¢

Hién tai van chua c6 ché tai di manh dé budc céac
doanh nghiép phai du tur cho nghién ctru, phat trién
va d6i méi cong nghé nén tinh hinh d6i méi cong
nghé tai cac doanh nghiép ¢ Viét Nam néi chung
kha cham chap. Dbi v6i cac DNTN tinh trang nay
con tram trong hon. Tuy Luat Thué thu nhip doanh
nghi¢p quy dinh doanh nghiép duogc trich téi 10%
loi nhuén trude thué dé 1ap quy phat trién khoa hoc
va cong nghé, nhung hu hét cac DNTN van chwa
quan tdm va ciing chua dau tu. Trén thuc té, ty 18
doanh nghiép dau tu vao cong nghé rat thap, chi
khoéang 0,1% doanh thu hang nam. Ty 1& nhap khau
cong ngh¢ cua cac doanh nghiép Viét Nam ciing chi
khoang 10%, bang 1/4 cac nudc phat trién. Do 1a
chua tinh t&i xu hudng nhap khau cong nghé cii dé
tiét kiém chi phi dau tu dang duoc cho 1a rit dang
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bao dong trong khu vuc kinh té tu nhan. Chinh vi
vdy, can phai c¢6 ché tai di manh dé budc doanh
nghiép phai trich mot phﬁn loi nhuan cua ho cho
phat trién khoa hoc va cong nghé. Can nang cao
nhén thirc cua doanh nghiép vé su can thiét phai ddi
méi cong nghé nhim nang cao ning lyc doanh
nghiép trong moéi truong canh tranh va hdi nhdp
qudc té hién nay. Pong thoi, vé phia Nha nudce ciing
can cy thé hoa hon chinh sach hd trg cong nghé cho
cac doanh nghiép vira va nhé dé cho cac doanh
nghiép tu nhan c6 nhidu co hoi hon trong dau tu d6i
maoi cong nghé.

3.5. Khuyén khich cic doanh nghiép tw nhin
mao rong quy mo

Piém yéu co ban cta khu vuce kinh té tu nhan Viét
Nam cho dén thoi diém nay van 1a quy mé qué nho,
manh mun... Mic du quy md von chu sé hitu trung
binh ctia mdt doanh nghiép tu nhan da tang gap 4,5
1an trong giai doan 2005—2010 (tir 1,2 ty 1én khoang
5,2 ty dong/doanh nghiép) nhung con s6 nay la qua
khiém tén so v&i muc trung binh 1a 242 ty
ddng/doanh nghiép nha nudc hay 76 ty ddng/doanh
nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai. Chinh quy md
nhd, khong dat chuén quéc té, da tao nén nhirng rao
can 16n trong nd lyc vé ning suat va chét luong cua
khu vuc kinh té tu nhan. Néu nhu so sanh vé tiéu
chuén trong quan tri doanh nghiép thi da phan
doanh nghiép Viét Nam kho c6 thé xép hang vao
quy mé nao. Khi khong giai duoc bai toan ning suét
thi cac doanh nghi¢p nhé va viura cia Viét Nam
khong thé tham gia vao chudi san xuat va cung tng
toan cau trong khi day chinh 1a diéu kién quan trong
dé khu vuc kinh té tu nhan 16n manh va hoi nhap.
Thuc té ndy ciing s& ngin can cac mong mudn
chuyén dich khu vuc kinh té tu nhan sang cac linh
vuc st dung lao dong co6 tay nghé, cong ngh¢ cao va
cac nganh dich vu cé gia tri gia tang cao... Cling
chinh vi chwa dap tng day du diéu kién can ban nhat
vé két nbi voi chudi gia tri toan cau nén kha ning
16n manh cua khu vue kinh té tu nhan Viét Nam rat
gidi han.

Pé dinh hudng phat trién quy mé cho cic doanh
nghiép tu nhan, gan day c6 nhiéu ¥ kién dwa ra mo
hinh tap doan. Tuy nhién, m6 hinh tap doan tai Viét
Nam hién cling dang gap khong it kho khan. Trong
d6, kho khan nhét 1a chua duoc phap luat thira nhan
mot cach day du. Cac tip doan van phai mang mot

cai tén khong “chinh danh” nhu “Céng ty c6 phan
tap doan”. Thiét nghi néu mo hinh tap doan 1a can
thiét dé dap ung nhu ciu phat trién cia doanh
nghiép thi dy ciing 1a mot thuc té ma trong thoi
gian téi Luat Doanh nghiép ciing can co su diéu
chinh va b sung.

3.6. Tang cwong ndang luc qudn tri doanh
nghiép

Thuc té hién nay nang luc quan tri cia cac doanh
nghiép tu nhan van con yéu. Trong diéu kién doanh
nghiép quy mé nho nhing yéu kém ay c6 thé chua
dugc biéu hién ra bang nhitng con s thiét hai trong
kinh doanh. Tuy nhién cang mé rong vé quy mé cac
doanh nghiép cang phai coi quan tri doanh nghiép
nhu mét yéu cau ty than, noi tai vi chinh sy séng
con cua doanh nghiép ciing nhu sy phat trién bén
viing va lau dai cia doanh nghiép, phai xem viéc
nang cao nang lyc quan tri doanh nghiép nhu mat
trong nhitng yéu t6 quyét dinh cdu thanh ning luc
canh tranh ctia doanh nghiép. Viéc tang cuong quan
tri doanh nghiép trong cac doanh nghiép tu nhan
trude hét can hét sac cha trong viéc xdy dung hé
thong quan tri. Hé thdng d6 phai bao gdm: to chirc
bd may, chinh sach, quy ché, quy trinh nghiép vu,
kiém tra, kiém soat; quy dinh ddy du chtc ning,
nhiém vu cua cac bd phan, c6 su phan cong, phan
nhiém, uy quyén o rang, xac dinh dugc trach nhiém
c4 nhan gan véi chat luong cong viée va quyén loi
cta nguoi thuc hién; cac quy trinh nghiép vu phai
du chi tiét, cu thé dé huéng dan thyc hién, xac dinh
r0 trach nhiém cua tung c4 nhan, tirng bd phan cé
lién quan.

3.7. Tang cwong vai tro Nha nwéc trong vigc ho
tro. cdc doanh nghiép tw nhén phdt trién thi
trwong, quéng bd sin phim

Viéc mé rong thi truong, diy manh xuat khau la
can thiét dbi voi doanh nghiép noi chung ciing nhur
dbi véi cac doanh nghiép tu nhan. Vi tiém luc cua
doanh nghiép tu nhan chua manh, do d6 Nha nudc
can quan tim dau tu hon nita cho cong tac xtc tién
thuong mai tao cau ndi cung cap thong tin, quang
b4, gidi thiéu cac san pham cua doanh nghiép tu
nhan dén thi truong trong nudc va thi truong nudce
ngoai. Doanh nghiép mudn c6 chd ding trén thi
truong xuat khau, bén canh chat lugng san pham tdt,
can phai c6 mot thuong hiéu riéng dé gidi thiéu,
quang ba san pham cia doanh nghiép ddi véi thi
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truong d6. Cac doanh nghiép tu nhin ¢ Viét Nam dé
xudt khau san pham ra thi trudng bén ngoai phan
16n van phai qua céc trung gian vi chua tao dugc
thwong hiéu riéng cho minh. Vi vay Nha nudc can
hd trg cac doanh nghiép xay dung, quang ba va phat
trién thuong hiéu riéng dé hd trg trong viéc day
manh xuit khau.

3.8. Tang cwong vai tro cua cdc hiép hgi doanh
nghiép trong khu vwce kinh té tw nhén:

Hién tai Phong Thuong mai va cong nghi¢p Viét
Nam (VCCI) dugc x4c dinh 13 to chirc qudc gia tp
hop va dai dién cho cong dong doanh nghiép, ngudi
st dung lao dong va cac hi¢p hoi doanh nghiép &
Viét Nam nham muc dich phat trién, bao vé va hd
trg cac doanh nghiép, gop phan phat trién kinh té -
x4 hoi cua dit nude. Voi vai tro nhu vay, VCCI can
xay dung chuong trinh ting cuong nang luc cho cac
hiép hoi doanh nghiép trong cong tac tap hop va
phan anh nguyén vong, y kién, kién nghi ctia doanh
nhan dé kién nghi v6i Nha nudc vé cac chinh sach
kinh té - x3 hdi; to chuc céac chuong trinh dao tao,
bdi dudng ning cao kién thirc cho doanh nhén; hd
tro doanh nghiép, doanh nhan chi dong hoi nhép,
vira biét thyc hién nhiing bién phdp phong vé
thuong mai ¢ trong nudc, lai vira biét vuot qua rao
can thuong mai & nudc ngoai; to chirc thi diém dé
cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép tham gia
vao qué trinh xdy dung va trién khai chién luoc phat
trién nganh, dia phuong.

3.9. Nang cao thu nhdp cho ngwoi lao dong
trong doanh nghiép tw nhén

Thu nhap cua nguoi lao dong trong cac doanh
nghiép tu nhan thap s& anh huong 16n dén doi séng
vat chit va tinh than cta ho va day la van dé xa hoi
can sém dugc khic phuc. Vi vy dé cai thién vé thu
nhap cho nguoi lao dong trong khu vuc nay can

Tai liéu tham khao:
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phai: Truée hét, trong doanh nghiép nhat thiét phai
¢6 to chire dai dién cho nguoi lao ddng; Thir hai, can
tang cudng quan 1y nha nude vé cong tac dinh mirc
lao dong, tranh tinh trang dinh muc lao dong qua
cao cho cong nhan. Thur ba, Chinh phu xay dung va
cong bd mire lwong téi thiéu phai dung v6i nhu cau
thuc té cudc sdng & thoi diém cong bd: “Mirc lwong
t6i thiéu duoc 4n dinh theo gia sinh hoat, bao dam
cho nguoi lao dong lam cong viéc gian don nhat
trong didu kién lao dong binh thuong bu dip stc lao
dong gian don va mot phan tich Iy tai san xudt sirc
lao dong mé rong...” (Piéu 56 Bo luat Lao dong).

Tém lai, c6 thé khéng dinh ré“mg khu vuc kinh té
tu nhan 13 san pham cia cong cudc doi mai kinh té
& Viét Nam. 25 nam khoi phuc tro lai va phat trién
ctia khu vuce kinh té tu nhan cling la 25 nam khu vuc
nay dong hanh cing véi cac giai doan trong tién
trinh d6i méi cua dat nude. Voi sy kién Viét Nam
gia nhap WTO va hoi nhap ngay cang siu vao nén
kinh té thi truong thé giéi, Viét Nam can c6 mot hé
thdng luat phap va chinh sach quan Iy minh bach
nhim dan dét hoat dong va tao moi truong kinh
doanh thuén loi cho hoat ddng cua kinh té tu nhan.
Mic di dang phai d6i mit voi nhiing khé khan,
thach thirc trong bdi canh suy thoai kinh té toan cau,
song tin tudng rang v6i dudng 16i d6i mai kién dinh,
nhat quan, Dang cong san va Nha nudc Viét Nam s&
biét tan dung nhiing co hdi, vugt qua thach thic tao
dung dugc moi trudng thé ché cho kinh té tu nhan
dong hanh cing cac thanh phan kinh té khac c6
nhitng budc phat trién va dong gop nhiéu hon vao
su nghiép xay dung va kién thiét dat nudc theo tinh
thin dbi moi: dan gidu, nuéc manh, x3 hoi cong

bang, dan chu va van minh.(J
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